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ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Para hacer del PLADECO un documento de f˜cil lectura y comprensi§n, se ha dividido en
siete cap«tulos, cada uno constituye un documento en s«, y espera que sea de total conocimiento por
parte de la comunidad de Villarrica.

El Cap«tulo 1, presenta el documento a la ciudadan«a estableciendo el marco constitucional
en el que se inserta y explicando, someramente, en qu¾ consiste un PLADECO. Posteriormente, la
Alcaldesa, Sra. Ingrid Prambs, da a conocer el documento y se explican los principios orientadores y
criterios transversales utilizados en la elaboraci§n del PLADECO.  Finalmente,se expone el equipo
responsable que ha participado  en la elaboraci§n del plan de desarrollo comunal y la metodolog«a
utilizada.

El Cap«tulo 2 contiene el diagn§stico de la comuna de Villarrica en relaci§n a los
antecedentes generales, econ§micos y sociales, de salud, Educaci§n y cultura, servicios p˙blicos,
servicios privados y medioambiente.

El Cap«tulo 3 plantea los objetivos del PLADECO, en funci§n de la visi§n de la comuna de
Villarrica para los pr§ximos a¨os, y de los objetivos comunales en cada ˜reatem˜tica considerada.

El siguiente cap«tulo, describe los lineamientos estrat¾gicos de la comuna, que son
conjuntos tem˜ticos y proposiciones que expresan en t¾rminos globales, c§mo se pretende lograr la
situaci§n deseada a largo plazoÉ Visi§n comunal y Objetivos comunales-. En este sentido, los
lineamientos estrat¾gicos se constituyen como el hilo conductor de la acci§n municipal, a la hora de
llevar a cabo programas y proyectos

En el cap«tulo 5, de programas y proyectos, se presentan las demandas ciudadanas
analizadas, convirtiendo dichas demandas en proyectos municipales de desarrollo.

En el Cap«tulo 6, se presentan las formas de seguimiento, evaluaci§n y responsables del
PLADECO, de manera de asegurar una continua participaci§n ciudadana.

Finalmente, enel cap«tulo 7 se presentan las responsabilidades de los distintos estamentos
institucionales en la implementaci§n del PLADECO.
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CAP�TULO1:
PRESENTACI�N DELPLADECO
DE LA COMUNA DEVILLARRICA
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Marco Constitucional

Seg˙n la LeyN˚18.695 Org˜nicaconstitucional de municipalidades, corresponder˜ a las
municipalidades:

 Elaborar, aprobar y modificar elplan comunal de desarrollocuya aplicaci§n debe
armonizar con los planes regionales y nacionales

 Deber˜ ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para su
cumplimiento.

Es as«, como en el art«culo 7, se menciona que elplan de desarrollo comunal, instrumento
rector del desarrollo en la comuna, contemplar˜ las acciones orientadas a satisfacer las necesidades
de la comunidad local ya promover su avance social, econ§mico y cultural.

Su vigencia m«nima ser˜ de cuatro a¨os, sin que necesariamente deba coincidir con el
periodo de desempe¨o de las autoridades municipales electas por la ciudadan«a. Su ejecuci§n
deber˜ someterse a evaluaci§n peri§dica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que
correspondan.

En todo caso, en la elaboraci§n y ejecuci§n del plan comunal de desarrollo, tanto el alcalde
como el concejo deber˜n tener en cuentala participaci¢n ciudadanay la necesaria coordinaci§n
con los dem˜s servicios p˙blicos que operen en el ˜mbito comunal o ejerzan competencias en dicho
˜mbito.

El PLADECO es el principal instrumento de planificaci¢n y gesti¢n con el que cuenta
la organizaci¢n municipal en nuestro pa¤s. Su prop¢sito escontribuir a una administraci¢n
eficiente de la Comuna y promover iniciativas y proyectos destinados a impulsar el progreso
econ¢mico, social y cultural de sus habitantes1.

Es en este marco constitucional, que la Ilustre Municipalidad de Villarrica presenta a sus
habitantes el siguiente documento, que constituye su PLADECO.

1 Metodolog«a para la elaboraci§n de PLANES DE DESARROLLO COMUNAL. Mideplan, 2002.
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Presentaci�n de la Alcaldesa
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Carta de aprobaci�n PLADECO
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Principios orientadores en la elaboraci�n del PLADECO

El PLADECO, como instrumento de planificaci§n y gesti§n de la Ilustre Municipalidad de
Villarrica, se sustenta en la frase gu«afiConstruyendo comunaflque hace referencia a ciertos
valores o principios que deben tenerse en cuenta para elaborar un plan de desarrollo comunal que
sea participativo, coherente, flexible y pertinente a la comuna de Villarrica.

A continuaci§n, se especifican los principios orientadores del PLADECO:

 Participaci¢n: Uno de los objetivos del PLADECO es generar oportunidades para alcanzar
una mejor calidad de vida de los habitantes de la comuna. Espor esto, que toda iniciativa
que emane de la Ilustre Municipalidad,debe estar estrechamente ligada a las aspiraciones
e intereses de la comunidad. La participaci§n ciudadanaes una dimensi§n fundamental en
democracia.La participaci§n es la estrategia delos gobiernos en democracia para definir
las metas, valores e iniciativas que se busca impulsar. Pero la participaci§n tambi¾n es un
fin en s« mismo, pues fomenta la generaci§n deprocesos participativos que puedan
transformarse en la contraparte responsable de la acci§n del Municipio.

 Integralidad: En la elaboraci§n del PLADECO se busca que tanto los problemas como
soluciones que aqu« se propongan y eval˙en, presenten una visi§n sist¾mica y org˜nica,
evitando caer en explicaciones con causalidades s§lo econ§micas. Por otro lado, la
integralidad tambi¾n est˜ presente a lo largo de todo el documento, en la medida que todas
las ˜reas tratadas se relacionan intr«nsicamente unas con otras, produci¾ndose una
diferenciaci§n de las ˜reas para facilitar su an˜lisis, pero asumiendo que cualquier soluci§n
o problema no se agota en su ˜rea, sino que traspasa hacia otras.

 Intersectorialidad: Como principal instrumento de gesti§n del Municipio, el PLADECO
busca que todas aquellas iniciativas a fomentar cuenten con una visi§n Intersectorial que
identifique a los actores de la comuna en su rol en el desarrollo y coordinaci§n de acciones,
tanto p˙blicos como privados, que mejoren la calidad de vida de los habitantes de Villarrica.

 Sustentabilidad: Tanto los objetivos, lineamientos estrat¾gicos, pol«ticas, programas y
proyectos que el PLADECO busca definir desde y en conjunto con la ciudadan«a, persiguen
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un desarrollo sustentable mediante el respeto y compromiso por el cuidado y mejoramiento
del medio ambiente.

 Distintas estrategias de desarrollo: El PLADECO debe reconocer la particularidad de
cada habitante de la comuna. Es por esto, que el PLADECO debe ser lo suficientemente
flexible y sensible en su b˙squeda de mejoramiento de condiciones de vida de todos los
sectores de lacomuna, especialmente los con menos recursos econ§micos, de acuerdo a
las caracter«sticas de la poblaci§n, respetando que existen varios enfoques y estrategias
para el desarrollo, dependiendo siempre, de su p˙blico objetivo.

 Visi¢n de la relaci¢n entre lolocal y lo global: Laexistencia de estas particularidades
locales, no deben ser las ˙nicas a considerar, pues ¾stas se encuentran insertas en otras
tramas mayores como lo son la zona lacustre-tur«stica, la IX Regi§n, el pa«s, y finalmente, el
mundo debidoa la globalizaci§n.

 Perspectiva hist¢rica de la comuna: Para describir y explicar la situaci§n actual, es
necesario remontarse al pasado hist§rico reciente y estudiar los procesos de cambio
ocurridos hasta el presente. Un plan de desarrollo comunal, debeser pertinente con la
historia de la comuna.

Criterios Transversales

El plan de desarrollo comunal cuenta con criterios transversales, es decir, tem˜ticas que
deben ser tratadas en la totalidad de los objetivos, lineamientos estrat¾gicos, pol«ticas, programas y
proyectos que se busca impulsar. Estos criterios son:

 G–nero: El PLADECO debehacerse cargo de que en la sociedad y grupos humanos
existen diferencias, especificidades y desigualdades de g¾nero. Se debe incorporar el
componente de g¾nero en todo el ciclo de proyecto. Es decir, en el diagn§stico, en la
ejecuci§n y en la evaluaci§n del proyecto. Para ello debe considerarse aspectos como
la equidad de g¾nero en t¾rminos de cobertura y beneficios.
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 Et†reo: El PLADECO no puede elaborarse tomando en cuentas§lo un rango etario de
la poblaci§n. Para que sea un instrumento eficiente y eficaz, el PLADECO debe
considerar los anhelos y sue¨os tanto de los adultos, j§venes, ni¨os y adultos
mayores de la comuna.

 Interculturalidad: El PLADECO debe considerar la diversidad cultural, representadas
en nuestra comuna por la poblaci§n mapuche, descendientes de inmigrantes y
colonos europeos, y chilenos, lo que plantea la necesidad de abordar los desaf«os de
la diversidad cultural, en la comuna de Villarrica, como riquezapara el desarrollo.

 Rural-Urbano: El PLADECO debe ser pertinente a la realidad de los habitantes de
Villarrica, por lo que debe considerar tanto las situaciones de ruralidad como de
urbanidad de sus habitantes a la hora de proponer objetivos y pol«ticas,y ser
consciente de fomentar una sana relaci§n entre ambos.

 Medio Ambiente: El PLADECO debe ser un instrumento que promueva el desarrollo
sustentable. Este ha sido definido por elPNUD comoun desarrollo que satisface las

necesidades del presente sin poner en peligro la habilidad de generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades2. En este sentido, el desarrollo de una cultura
que promueva la sustentabilidad, incluye la conservaci§n del medio ambiente, pero
tambi¾n requiere incluir la tem˜tica medioambiental en todas las estrategias de
desarrollode un pa«s o comuna.

2 www.pnud.cl
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Equipo Responsable de la Elaboraci�n del PLADECO

El Plan de desarrollo comunal de la comuna de Villarrica ha sido elaborado a partir del
trabajo de la comunidad en sus organizaciones territoriales y funcionales de base, con el apoyo de
Equipos T¾cnicosde la Ilustre Municipalidad de Villarrica, encabezados por la Alcaldesa y con el
total apoyo del Concejo Municipal.

LaPontificia Universidad Cat§lica de Chile, sede Villarrica,en convenio con laUniversidad
de Trento, Italia, han asesorado a la Ilustre Municipalidad de Villarrica, tanto en el desarrollo de
metodolog«as participativas, como en el an˜lisis de la informaci§n recolectada.

Metodolog�a utilizada en la elaboraci�n delPLADECO

La metodolog«a contiene 4 herramientas de extracci§n y an˜lisis de informaci§n, que
trabajan sobre 5 ˜reas tem˜ticas3, de manera de facilitar la discusi§n acerca del plan de desarrollo
entre sus habitantes. Estas ˜reas son:

(a) Desarrollo Econ�mico: Se abordan las posibilidades de desarrollo econ§mico, ya sea apoyo y
fomento a la peque¨a y mediana empresa, promoci§n de empleo, promoci§n de iniciativas
locales, fomento a la inversi§n privada, etc.

(b) Desarrollo Social: Incluye todos los aspectos relacionados con el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaci§n. Se incluye en esta ˜rea, los temas relacionados con
organizaci§n comunitaria, deporte y recreaci§n, y los proyectos sociales existentes en la comuna,
ya sean p˙blicos o privados.

(c) Salud, Educaci�n y Cultura: Se aborda especialmente los temas de Salud, Educaci§n y Cultura
desde la perspectiva de los planes que actualmente existen en la Municipalidad como desde la
participaci§n de la ciudadan«a en la mejora de dichos servicios.

3 Las ˜reas tem˜ticas fueron compuestas siguiendo lo propuesto porMIDEPLAN (2002)Metodolog“a para la elaboraci�n
de planes de Desarrollo Comunal. Chile. Su definici§n ha sido adaptada s§lo en los casos que se ha estimado
conveniente.

www.pnud.cl
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(d) Servicios p blicos y privados: Aborda todo lo relacionado con la prestaci§n de servicios (p˙blicos
y privados) modernos y eficientes con cobertura suficiente para atender las necesidades de la
poblaci§n. Se incluyen en esta ˜rea, los temas de vivienda y transporte.

(e) Medio Ambiente: Aborda lo relacionado con la protecci§n del patrimonio natural y la calidad del
medio ambiente tanto en las zonas rurales como urbanas as« como tambi¾n los temas referidos
a ordenamiento territorial. Adem˜s, debe definir programas para la prevenci§n de riesgos frente
a amenazas naturales.

Herramientas de recolecci�n de informaci�n

Para recolectar los sue¨os e iniciativas de la poblaci§n de la comuna de Villarrica, se utilizaron
4 herramientas metodol§gicas. ‰stas son:

(I). Talleres de participaci�nciudadana: Se crearon talleres que se realizaron en organizaciones
funcionales y territoriales de base con metodolog«as participativas. Para esto, en primer lugar,
se capacit§ a funcionarios municipales en la ejecuci§n de dichas metodolog«as y vaciado de
informaci§n correspondiente, para luego evaluar la metodolog«a e instrumentos.

En segundo lugar, se realiz§ una capacitaci§n a dirigentes comunales en la ejecuci§n de
dichas metodolog«as para que las aplicaran en sus propias organizaciones con el apoyo del
Equipo t¾cnico de la Municipalidad. Se procedi§ a evaluar y modificar los instrumentos y
metodolog«a por segunda vez, para asegurar su pertinencia.

Por ˙ltimo, se realizaron 23 talleres ciudadanos conducidos por dirigentes comunales
con apoyo del Equipo t¾cnico de la Municipalidad, logrando una participaci§n ciudadana de
alrededor 430 habitantes.

(II). Concurso «Cartas para Villarrica4›: Para la elaboraci§n del PLADECO, se consider§ a todos
aquellos habitantes que no participan de organizaciones funcionales o territoriales, mediante el
concurso de cartas a Villarrica, recibiendo m˜s de noventa cartas, incorpor˜ndolas como
informaci§n para la construcci§n de la visi§n de la comuna de Villarrica.

4 En el Anexo, se encuentran las bases del concurso y sus ganadores.
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(III). Entrevistas en Profundidad: Paralelamente, se realizaron entrevistas en profundidad a actores
relevantes en las distintas ˜reas de trabajo, para elaborar diagn§sticos actuales y pertinentes
que ayudaron a una mejor comprensi§n de la situaci§n actual y posibilidades de desarrollo de
la comuna de Villarrica.

(IV). Consulta ciudadana: Por otro lado, tambi¾n se realizaron consultas ciudadanas acerca de  la
visi§n de la comuna, a una muestra de 155 personas.

Con la informaci§n sistematizada y analizada, se reuni§ al consejo municipal, empresarios
y dirigentes para discutir las prioridades del Municipio frente a las demandas ciudadanas
recolectadas.

Si  la aplicaci§n de los distintos instrumentos de recolecci§n de datos, hubiera sido aleatoria
en su totalidad, se contar«a con un grado de confianza de 95%, con un 3,7% de error muestral.

Se presenta el Plan de Desarrollo Comunal a todos los habitantes de Villarrica.



Ilustre Municipalidad de Villarrica

Plan de Desarrollo Comunal 2005-2009
15

CAP�TULO2:
SITUACI�NACTUAL YPERSPECTIVAS
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Caracterizaci�n de la Comuna

Todo PLADECO debe incluir una perspectiva global de la situaci§n comunal al momentode
iniciarse el proceso que llevar˜ a la elaboraci§n del plan, se trata de conocer los antecedentes
hist§ricos, sociales y econ§micos de la comuna que justifiquen el plan de desarrollo en general y las
estrategias espec«ficas acordadas para su mejoramiento o superaci§n, esto es lo que se denomina
diagn§stico o l«nea de base. Diagn§stico porque da cuenta de una situaci§n previa a la toma de
decisiones a partir de la comulaci§n de indicadores y la identificaci§n de problemas, demandas,
situaciones cr«ticas ol«neas tem˜ticas que puedan servir posteriormente para formular estrategias y
emprender acciones. Se le llama tambi¾n l«nea de base porque ¾s un punto de partida para alcanzar
las metas que se propondr˜ el PLADECO. De esta manera, el diagn§stico o l«nea de base es el lugar
desde donde se articula el pasado con el futuro, desde donde se inicia el proceso de construcci§n de
un PLADECO.

Antecedentes Generales

La comuna de Villarrica se encuentra ubicada en el sector sur-oriente de la Provincia de
Caut«n, en la IX Regi§n de la Araucan«a y limita por el sur con la X Regi§n de Los Lagos. Sus
comunas vecinas son Puc§n, Freire, Cunco, Loncoche, en la Regi§n de la Araucan«a y Panguipulli,
ubicada en la Regi§n de Los Lagos.

La comuna de Villarrica es actualmente lacuarta comuna de la regi§n con mayor cantidad
de habitantes, despu¾s de Temuco, Angol y Padre las Casas, y la segunda en crecimiento
poblacional en el ˙ltimo per«odo intercensal 1992É 2002. A este din˜mico crecimiento se suma su
condici§n de comuna tur«stica basada especialmente en sus atractivos naturales como son sus lagos,
volc˜n, r«os y monta¨as. Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar el lago Villarrica y el
Calafqu¾n y el volc˜n Villarrica. Las caracter«sticas antes se¨aladas otorgan una especial din˜mica
al territorio comunal y a sus diversas actividades.

Chile se encuentra dividido administrativa y territorialmente en trece regiones distribuidas de
norte a sur. Cada regi§n se compone de una unidad administrativa menor que son las provincias y
¾stas a su vez se dividen en comunas. Esta ˙ltima es la unidad territorial menor del Estado chileno,
gobernada por el municipio con un alcalde y concejo elegido por votaci§n popular. La comuna es la
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instancia donde se administran y ejecutan las pol«ticassociales y sus diversos programas
gubernamentales.

La IX Regi§n de la Araucan«a corresponde al espacio donde hist§ricamente se ha asentado
el pueblo mapuche, junto con la VIII y X regi§n. Este aspecto le da caracter«sticas particulares a la
situaci§n hist§rica y pol«tica de la comuna..

La comuna tiene como capital la ciudad hom§nima de Villarrica con una poblaci§n de 27.544
habitantes, seg˙n el Censo del a¨o 2002, lo que representa el 60,5 % del total comunal. En la ciudad
de Villarrica se concentran los servicios, actividad comercial y econ§mica de la comuna y en general
de la zona lacustre que compone otras comunas m˜s cordilleranas (Puc§n y Currarehue). Dentro del
espacio comunal se encuentran adem˜s dos localidades urbanas con una poblaci§n importante:
µancul y Lican Ray. µancul es una localidad dormitorio de la ciudad de Villarrica y Licanray es
fundamentalmente un lugar de veraneo que recibe la mayor parte de su poblaci§n en la temporada
estival. Tambi¾n se pueden reconocer una serie de otras peque¨aslocalidades con cierta
concentraci§n de poblaci§n como es el caso de Collico, Conquil, Liumalla, Challup¾n, Rel˙n, Catrico,
Huincacara, entre otros. La mayor parte de localidades corresponden adem˜s a comunidades
mapuches. El resto de la poblaci§n se distribuye en forma dispersa en sectores rurales,
comunic˜ndose con los centros urbanos por medio de caminos vecinales y locales interconectados a
trav¾s de la locomoci§n p˙blica y privada.

La comuna de Villarrica alcanza una superficie de 1291,5 kmˇ y una densidad de 35,2
habitantes por kmˇ. El clima es templado lluvioso presentando una precipitaci§n promedio anual de
1.800 mm.

Desde el punto de vista geomorfol§gico, la comuna de Villarrica se encuentra emplazada en
una mezo unidad denominada depresi§n intermedia y dentro de una unidad menor que los ge§logos
llaman el complejo monta¨oso-glacio-lacustre. En efecto se trata de un espacio modelado por las
altas monta¨as de la cordillera de los Andes y cordones monta¨osos menores que se desprenden
de esta y de la cordillera de la costa, mientras que las depresiones, valles y cuencas lacustres
muestran el tallado de los extensos glaciares que cubrieron el ˜rea hasta hace unos miles de a¨os
atr˜s. Precisamente la ciudad de Villarrica se encuentra ubicada sobre una zona de terrazas
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morr¾nicas glaciares de menor altura, en este mismo lugar nace el r«o Tolt¾n cauce que desagua al
lago. Es por tanto una regi§n heterog¾nea y compleja que da cabida a zonas de monta¨as, lagos,
r«os y planicies.

Al oriente de la comuna, localizado en la precordillera se encuentra el volc˜n Villarrica (2.847
mts. de altura) llamado por los antiguos mapuches —Quitralpill˜nÒ que significa esp«ritu del fuego. El
volc˜n Villarrica forma parte del extenso —Cord§n de Fuego del Pac«ficoÒ que se extiende por toda la
cuenca del Pac«fico a trav¾s de la cordillera de los Andes y es uno de los volcanes m˜s activos de
Am¾rica Latina.

A pesar de la deforestaci§n provocada por la tala indiscriminada de bosques e incendios
forestales a˙n es posible encontrar extensos vestigios de la flora nativa caracter«stica del bosque
templado lluvioso, entre los cuales se encuentra el roble, la luma, el array˜n, el coigÓe y el ma¨«o.
Una parte importante de la flora aut§ctona ha sido reemplazada por plantaciones de pino radiata,
oreg§n y eucalipto, asimismo las extensas llanuras intermontanas, otrora cubiertas de bosque nativo,
han dado paso a terrenos de cultivo y pastoreo.

POBLACIƒN

La din˜mica de la poblaci§n de Villarrica es uno de los factores m˜s importantes a
considerar dentro del PLADECO, su evoluci§n a lo largo del tiempo sigui§ patrones m˜s o menos
estableces, sin embargo entre el 1992 y 2002 el crecimiento intercensal pr˜cticamente duplic§ al de
los per«odos anteriores. Mientras que en 1992 la poblaci§n alcanzaba ala cifra de 35.867 habitantes
en 2002 la poblaci§n lleg§ a las 45.431 personas, siendo el ˜rea urbana la de mayor crecimiento,
como se aprecia en el siguiente cuadro. Mientras el sector rural incrementa sus cifras a tasas
decrecientes, el sector urbano seincrementa de forma acelerada.
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Evoluci¢n poblacional Comuna de Villarrica

AµO

POBLACION

URBANA RURAL
TOTAL

COMUNA
TOTAL IX
REGION

TASA CRECIMIENTO
INTERCENSAL COMUNAL

1970 S/i S/I S/I 602.010 60-70:    0,6

1982 19.557 13.416 32.973 697.906 70-82 : 1,23

1992 22.608 13.259 35.867 781.242 82-92:    1,13

2002 30.859 14.672 45.531 864.929 92-02:    2,37

Fuente: INE, Censo 2002

La mayor poblaci§n se concentra en el sector urbano, alcanzando en el ˙ltimo Censo a un
68 % del total de la comuna, aunquelas cifras de poblaci§n urbana han ido aumentando
hist§ricamente, como en resto del pa«s el aumento en el ˙ltimo Censo es significativo . De acuerdo a
la informaci§n intercensal 92-02, se pudo constatar que, la relaci§n de la poblaci§n rural respecto del
total de la comuna baj§ de un 36,9% a un 31,9%, en tanto que la poblaci§n urbana subi§ de 63,1% a
68,1 %. Es decir que, mientras en dicho per«odo la poblaci§n urbana se increment§ en un 26,8%, la
del sector rural, disminuy§ un 8,4%.

El crecimiento de la poblaci§n urbana de Villarrica tiene una incidencia directa sobre los
problemas de vivienda y urbanizaci§n. Como producto de este acelerado crecimiento la comuna se
ha ido extendiendo. En la actualidad las necesidades anuales de vivienda llegan a un promedio de
464 casa al a¨o, no obstante y debido a la respuesta estatal a la demanda por vivienda esta ha ido
decreciendo aunque el d¾ficit de viviendas alcanzaba en el a¨o 2002 a 5,7% respecto de un 4,5%
del a¨o 1992.
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Villarrica: Factores asociados a losproblemas de vivienda

 Falta de trabajo estable
 Deficiencias estructurales urban«sticas (planificaci§n)
 Espacios de recreaci§n convertidos en espacios eriazos
 Escasez de ofertas habitacionales para personas de escasos recursos
 Falta de terrenos para sustentar proyectos
 Dificultades con el Plan Regulador
 Deficiente oferta inmobiliaria para estratos sociales altos, en t¾rminos de proyectos que

presenten variedad para la gente.
 Incremento del crecimiento demogr˜fico v/s oferta habitacional
 Crecimiento no acorde a la planificaci§n comunal.
 Delincuencia
 Cesant«a

ÕDe d§nde proviene este incremento de la poblaci§n? ÕQu¾ factores explican un
crecimiento tan acelerado? Por un lado se trata del crecimiento natural de la poblaci§n comunal,
fen§meno com˙n a numerosas comunas del pa«s, y por otro lado se debe a la alta inmigraci§n
campo-ciudad, que en la ˙ltima d¾cada tendi§ a acelerarse como producto de la crisis y
descapitalizaci§n del mundo campesino. Por otro lado Villarrica como foco tur«stico se ha convertido
en un punto de atracci§n de poblaci§n vecina particularmente de Loncoche, Pitrufquen, Freire y
Panguipulli, e incluso de Temuco y otras comunas de la regi§n m˜s alejadas. El mayor dinamismo
de las actividades econ§micas de la comuna, particularmente en el ˜rea de servicios, atrae cada vez
m˜s a una poblaci§n que concentra sus actividades en el rubro de servicios y de comercio o que se
emplea en forma estacional en actividades ligadas al turismo estival. Otro factor que explica el alto
crecimiento de la poblaci§n comunal es el de la migraci§n de poblaci§n de sectores econ§mico
medio y alto que llegan atra«dos por las caracter«sticas naturales de la comuna, su calidad de vida,
entre otros factores. Esta migraci§n a˙n no estudiada en profundidad se encadena conuna serie de
procesos alternos, atracci§n de inversiones a peque¨a y mediana escala, la generaci§n de nuevos
empleos estacionales o estables. Asimismo, la presencia de esta poblaci§n implica un desaf«o para
la comuna pues se trata de una poblaci§n con unaalta calificaci§n laboral y con altos promedios de
a¨os de estudio aprobados ÕD§nde se emplea esta poblaci§n? ÕCu˜les son sus principales
actividades, necesidades y demandas? Queda a˙n por resolver algunas de estas cuestiones que
pueden ayudar a formular un PLADECO que de cuenta de la diversidad socio-econ§mica actual de
la comuna no s§lo por la poblaci§n que ha llegado sino sobre todo por la que tal vez siga arribando.
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Composici¢n por sexo y †rea geogr†fica, Comuna de Villarrica

COMUNA

URBANO RURAL

TOTALAMBOS
SEXOS

HOMBRESMUJERES
AMBOS
SEXOS

HOMBRESMUJERES

VILLARRICA30.859 14.961 15.898 14.672 7.733 6.939 45.531

Fuente: INE, CENSO 2002

Por otra parte, la distribuci§n de poblaci§n por sexo ha cambiado, registrando una
disminuci§n porcentual de hombres de 49,9% a 48,9%, mientras que las mujeres subieron en la
misma proporci§n, de 50,1% a 51,1%.

Poblaci�n X �rea Geogr�fica

30.859

14.672

Urbana Rural

Fuente: INE, Censo 2002

Si el aumento de la poblaci§n total de la comuna es un dato significativo y el menor
incremento de lapoblaci§n rural respecto de la urbana lo es a˙n m˜s, entonces es preciso abordar
otras caracter«sticas de tipo demogr˜ficas que puedan mostrar la compleja din˜mica desde la cual se
desprenden m˙ltiples problemas y desaf«os para el PLADECO. Uno de estos hechos
sociodemogr˜ficos significativos es, como se puede apreciar en el cuadro siguiente, quelas
personas menores de 30 a¨os corresponden a un 51% de la poblaci§n, se trata por tanto de una
poblaci§n relativamente equilibrada con un altor porcentaje de personas en edad laboral, esto quiere
decir que un porcentaje importante de la poblaci§n joven de la comuna se queda en ella para seguir
sus actividades, a diferencia de otras comunas donde la poblaci§n mayor de 18 a¨os abandona su
lugar de nacimiento para ira buscar fuentes laborales o estudiar. ÕPor qu¾ se queda esta poblaci§n?
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ÕQu¾ le ofrece la comuna a este segmento etario? ÕQu¾ problemas afectan a esta poblaci§n, cu˜les
son sus necesidades y demandas? ÕQu¾ problemas se derivan de la alta presencia juvenil en la
comuna? ÕQu¾ estrategias, pol«ticas y programas existen para la infancia y la juventud en una
comuna con tal altos porcentajes en estos segmentos?

Distribuci¢n de poblaci¢n por grupo etario,
Comuna de Villarrica

Categor¤as Casos %

0-9 8.295 18,2%

10-19 8.767 19,3%

20-29 6.399 14,1%

30-39 7.406 16,3%

40-49 5.645 12,4%

50-59 3.668 8,1%

60-69 2.748 6,1%

70-79 1.763 3,9%

80 y m˜s 837 1.84 %

Total 45,531 100.00 %
Fuente: INE, Censo 2002

Por otro lado, y como se aprecia en el cuadro anterior,la comuna presenta un alto
porcentaje de poblaci§n econ§micamente activa, sobre todo la que va en los tramos de los 20 a los
59 a¨os de edad que son los a¨os de  mayor actividad laboral. En Villarrica esta poblaci§n alcanza a
un 50% del total de la poblaci§n, tal cifra representa tambi¾n un desaf«o en t¾rminos de la absorci§n
de esta mano de obra, de las oportunidades laborales que ofrece la comuna. De esta manera, existe
la necesidad de abordar la planificaci§n de planes de empleo e inversiones que generen nuevos
empleos. ÕCu˜l es la pol«tica de la comuna para acoger a esta poblaci§n, que perfil tiene esta
poblaci§n y cu˜les son las ˜reas espec«ficas en que se inserta?


